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Dossier | Teil 2: Neubau
Verpflichtende Gebaudeautomation
in Nichtwohngebauden (§ 71a GEG)

Das Gebadudeenergiegesetz (GEG) schreibt in § 71a vor, dass
alle Nichtwohngebaude mit Heizungs- oder Klimaanlagen
von mehr als 290 kW Nennleistung bis Ende 2024 mit einem
Gebaudeautomationssystem ausgestattet werden miissen.
Dies soll erhebliche Energieeinsparungen ermoglichen. Teil 1
dieser zweiteiligen Dossier-Reihe erklart, fiir wen die Re-
gelung gilt und welche MaBnahmen in Bestandsgebauden
umzusetzen sind. Der vorliegende zweite Teil erlautert die
zusitzlichen Anforderungen an den Neubau.

Ein Projekt der

dena



Dieses aktualisierte Dossier entspricht dem Stand Oktober
2025 und ersetzt die erste Version von Dezember 2024. Es
beinhaltet die Auslegungen der Projektgruppe GEG zu § 71a
GEG von Juni 2025 sowie weitere Erganzungen und Aktuali-
sierungen.

Sollte sich ein neuer Stand ergeben, finden Sie laufend ak-
tualisierte Informationen auf unserer Website zu § 71a GEG:
https://www.kedi-dena.de/regulierung/71a-gebaeude-
energiegesetz/

Wahrend fiir Bestandsgebaude tiberwiegend Monitoring-Vorgaben
gelten (siehe KEDi-Dossier § 71a GEG - Teil 1: Bestandsge-
baude)?, muss im Neubau eine Gebdudeautomation im engeren
Sinne umgesetzt werden. Die Anforderung gilt fiir zu errichtende
Nichtwohngebdude mit Heizungs- oder Klimaanlagen (auch
mit kombinierten Heizungs- und Liiftungsanlagen oder Klima-
und Liiftungsanlagen) tiber 290 kW. Die Anforderungen des & 71a
GEG an Bestandsgebaude waren grundsatzlich bis Ende 2024

zu erfiillen; die Anforderungen an den Neubau gelten hingegen
bereits fiir Vorhaben, fiir die der Bauantrag bzw. die Bauanzeige ab
1. Januar 2024 gestellt wurde (§ 111 Absatz 1 GEG).

Teil 1 dieser Dossier-Reihe stellt die allgemeinen Anforderungen
dar und fokussiert sich auf MaRnahmen fiir Bestandsgebaude.
Der vorliegende Teil 2 erlautert darauf aufbauend die zusatz-
lichen Anforderungen an neu zu errichtende Gebaude. Im Zuge
der Erarbeitung der Dossiers hat sich das KEDi mit verschiedenen
Akteuren ausgetauscht und wurde beziiglich juristischer Fragen
durch das Institut fir Klimaschutz, Energie und Mobilitat (IKEM)
unterstiitzt. Trotz sorgfaltiger Priifung stellen die beiden Dossiers
keine rechtssichere Auskunft dar. Der Vollzug des GEG obliegt den
Bundeslandern; Auslegungsempfehlungen werden von der Pro-
jektgruppe Gebaudeenergiegesetz (PG GEG) der Fachkommission
Bautechnik der Bauministerkonferenz entwickelt. Erste Auslegun-
gen hat die PG GEG im Juni 2025 veroffentlicht.? Die Auslegungen
sind in dieses Dossier bereits eingearbeitet. Fiir die praktische
Umsetzung von § 71a GEG in 6ffentlichen Nichtwohngebauden
hat der Arbeitskreis Maschinen- und Elektrotechnik staatlicher
und kommunaler Verwaltungen (AMEV) zudem Auslegungshin-
weise veroffentlicht.

Gebadaudeautomation (GA) umfasst die automatische
Uberwachung, Steuerung und energetische Optimierung
der Gebaudetechnik (Heizungsanlage, Beleuchtung etc.).
Der Anlagenbetrieb wird beispielsweise automatisiert an-
gepasst an

M die tatsachlichen Betriebszeiten,
B die Raumbelegung und
M reale und/oder prognostizierte Auflentemperaturen

und kann dabei die thermische Tragheit des Gebaudes
beriicksichtigen. Zudem wird verhindert, dass gleichzeitig
Heizungs- und Klimaanlagen aktiviert sind. Ebenso ist es mog-
lich, die Beleuchtung an das Tageslicht anzupassen und mit
der Verschattung zu koppeln. Somit ist das Energieeinspar-
potenzial insbesondere in Nichtwohngebauden erheblich:
In einem Blirogebaude kdnnen laut DIN EN ISO 52120 bei
einer moderaten Automatisierung von GA-Effizienzklasse
C auf B 20 Prozent der thermischen Energie sowie sieben
Prozent der elektrischen Energie eingespart werden. Diese
Zahlen lassen sich in der Praxis haufig bestatigen. Mehr
Informationen zu den GA-Effizienzklassen sowie den ent-
sprechenden Einsparpotenzialen finden Sie im KEDi-Dossier
Energieeffizienz durch Gebaudeautomation.*

1 - https://www.kedi-dena.de/fileadmin/kedi/Dokumente/Factsheets/KEDi_Dossier_71a_GEG_Bestand.pdf.

2 - https://www.bbsr-geg.bund.de/GEGPortal/DE/ErgaenzendeRegelungen/Auslegungen/auslegung_node.html; abgerufen am 08.10.2025.

3 - https://www.amev-online.de/AMEVInhalt/Betriebsfuehrung/Energie%20und%20Medien/Energie%202010/; abgerufen am 08.10.2025.

4 - https://www.kedi-dena.de/fileadmin/kedi/Dokumente/Factsheets/KEDi_Dossier_Gebaeudeautomation.pdf
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Welche Automationsanforderungen miissen
umgesetzt werden?

Die betroffenen Neubauten miissen mit einem System fiir die
Gebdudeautomation entsprechend Automatisierungsgrad B oder
besser (gemaf DIN V 18599-11: 2018-09) ausgestattet sein. Die
Norm teilt einzelne Aspekte der Anlagensteuerung in die Automa-
tisierungsgrade A bis D ein. Dabei werden die Bereiche Heizung,
Kuihlung, Liftung, Trinkwassererwarmung und Beleuchtung/

Die DIN V 18599-11 ldsst sich als Checkliste verstehen, welche

Anforderungen fiir einen bestimmten Automatisierungsgrad zu
erfiillen sind. Fiir jede Regelaufgabe werden verschiedene Um-
setzungsvarianten genannt. Abbildung 1 zeigt einen Ausschnitt
aus der Norm. Die eingefarbten Flachen geben an, welchem
Automatisierungsgrad die betreffende Umsetzung in Wohn-

gebauden bzw. in Nichtwohngebduden entsprechen wiirde.

Verschattung sowie libergeordnet das technische Gebdude-
management betrachtet. Bisher war kein Automatisierungsgrad
gesetzlich vorgeschrieben, jedoch galt Automatisierungsgrad C
bereits als Referenzausstattung fiir Nichtwohngebdude und
flir Wohngebdude im GEG. Die Automatisierungsgrade der

DIN V 18599-11 dhneln vom Aufbau her den GA-Effizienzklassen
der DIN EN ISO 52120 bzw. der abgelosten DIN EN 15232 be-
inhalten jedoch eine geringere Anzahl an Anforderungen (zur
Abgrenzung siehe KEDi-Dossier Energieeffizienz durch Gebau-
deautomation).’

Die Anforderungen an die Warmeerzeugung mit mindestens
Automatisierungsgrad B werden dann erfiillt, wenn entweder
eine witterungsgefiihrte Regelung einschlieRlich Raumtem-
peraturaufschaltung oder eine bedarfsgefiihrte Regelung mit
Kommunikation umgesetzt wird.

Nr. Automatisierungsgrad
Wohngebaude Nichtwohngebaude
D (ot B A D C B A
Heizung
Warmeerzeugung

22 | H-3-1 0 Konstante Kesseltemperatur
23 | H-3-2 1 Witterungsgefiihrte Regelung ohne

Raumtemperaturaufschaltung
24 | H-3-3 2 Witterungsgefiihrte Regelung einschlieBlich

Raumtemperaturaufschaltung
25 H-3-4 3 Bedarfsgefiihrte Regelung mit Kommunikation

Abbildung 1: Beispielhafter Auszug aus der DIN V 18599-11: 2018-09 im Bereich Heizung
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Aus der Auslegung der PG GEG geht hervor, dass die Gebaude-
automation grundsatzlich fiir alle gebadudetechnischen Systeme
(gemaR & 3 Nr. 10a GEG) umgesetzt werden muss.® Daher ist Auto-
matisierungsgrad B fiir alle in der Norm enthaltenen Bereiche

zu erfiillen. Konkret stellt die Norm fiir Automatisierungsgrad B
Anforderungen an die Heizung, Kiihlung, Raumlufttechnik/Klima-
tisierung und Beleuchtung sowie an das technische Gebaudema-
nagement. Die zu erfiillenden Anforderungen fiir ,Automatisie-
rungsgrad B oder besser” gemalR DIN V 18599-11 hat das KEDi in
einem digitalen Beiblatt zusammengestellt.”

Einzelne Automatisierungsfunktionen diirfen gemaR DIN-Norm je-
doch aufien vor gelassen werden, wenn sie keinen wesentlichen
Einfluss auf den Gesamtenergieverbrauch des Gebaudes haben.
Dabei gilt ein Schwellenwert von fiinf Prozent Anteil am Gesamt-
energieverbrauch.8 Das ist fiir eine einzelne Funktion relativ viel.
In den meisten Fallen flieRen zum Beispiel die Automatisierungs-
funktionen im Bereich Beleuchtung durch diese Regelung nicht
in die Bestimmung des Automatisierungsgrads ein (und sind
dementsprechend nicht verpflichtend mit Automatisierungsgrad
B auszustatten). Dies ist jedoch im Einzelfall nachzuweisen. Dabei
lasst die PG GEG explizit offen, welcher Aufwand bzw. welcher
Detaillierungsgrad fiir den Nachweis der fiinf Prozent zu erbrin-
genist.

Je nach Interpretation konnte diese Ausnahmeregel sogar zum
Ausschluss der meisten Automatisierungsfunktionen fiihren. Um
das Energieeinsparpotenzial der Gebdudeautomation auszu-

schopfen, ist es aber empfehlenswert, die nicht verpflichtenden
Automatisierungsfunktionen ebenfalls umzusetzen, sofern sich
dies wirtschaftlich darstellen lasst. Grundsatzlich sieht auch
§ 5 GEG vor, dass die aus dem Gesetz hervorgehenden Anforde-
rungen und Pflichten wirtschaftlich vertretbar sein miissen.

Was ist hinsichtlich der Interoperabilitit gefordert?

Die Kommunikation zwischen den miteinander verbundenen ge-
baudetechnischen Systemen und anderen Anwendungen muss
ermoglicht werden. Das Gebdudeautomationssystem muss dabei
auch mit anderen Typen gebdudetechnischer Systeme betrieben
werden kénnen, auch bei unterschiedlichen Herstellern, Gera-
ten und herstellereigenen Technologien. Diese Anforderung an
die Interoperabilitat der gebdudetechnischen Systeme ist wich-
tig, um nicht durch fehlende standardisierte Schnittstellen das
Nach- und Umriisten des Systems zu erschweren.®

Die Anforderung kann durch ein standardisiertes Kommunika-
tionsprotokoll erfiillt werden, auf dessen Grundlage alle Gerdte
und Systeme direkt miteinander kommunizieren kdnnen. Alter-
nativ kdnnen auch Gateways als Ubersetzer zwischen verschie-
denen Kommunikationsprotokollen eingesetzt werden. Letzteres
hat insbesondere den Vorteil, dass bestehende Systeme und
Gerate leichter integriert werden kdnnen. Einen Uberblick tiber
gangige Protokolle und Schnittstellen gibt die Empfehlung
,Gebaudeautomation“ des Arbeitskreises Maschinen- und Elektro-
technik staatlicher und kommunaler Verwaltungen (AMEV).*

6 - GemaR & 3 Nr. 10a GEG umfassen gebdudetechnische Systeme Raumheizung, Raumkiihlung, Liiftung, Warmwasserbereitung, eingebaute Beleuchtung, Gebau-
deautomatisierung sowie Elektrizitdtserzeugung am Gebaudestandort. Dies ist eine abschlieRende Definition, das heil’t im Kontext des § 71a GEG, dass andere
technische Anlagen nicht automatisiert werden miissen. Die PG GEG hat klargestellt, dass Verschattungssysteme demnach nur dann von § 71a GEG umfasst
sind, wenn sie gemaf der DIN V 18599-11 als System der Beleuchtung zu berlicksichtigen sind, beispielsweise Verschattungssysteme zur Tageslichtlenkung.

7 - https://www.kedi-dena.de/fileadmin/kedi/Dokumente/Factsheets/KEDi_Dossier_71a_GEG_Beiblatt.pdf.

8- In der Normiist nicht eindeutig definiert, worauf sich die 5 % des Gesamtenergieverbrauchs beziehen. Eine plausible Interpretation ware der Unterschied von der

schlechtesten zur besten Umsetzungsvariante bei einer Regelaufgabe.

9 - https://www.borderstep.de/wp-content/uploads/2023/03/DiKoMo-Bericht-AP-1.2-Expertenbefragung-I_final.pdf, S. 18f.; abgerufen am 08.10.2025.
10 - https://www.amev-online.de/AMEVInhalt/Planen/Gebaeudeautomation/GA/2023-09-11_AMEV_GA2023.pdf, S. 44ff; abgerufen am 08.10.2025.
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Welche Anforderungen bestehen an das
Inbetriebnahme-Management?

Fir zu errichtende Gebdude ist zusatzlich ein technisches
Inbetriebnahme-Management durchzufiihren. Das schliet auch
die Einregelung der gebaudetechnischen Anlagen ein und muss
mindestens eine Heizperiode (fiir Warmeerzeuger) bzw. mindes-
tens eine Kiihlperiode (fiir Kalteerzeuger) umfassen.

Ein Inbetriebnahme-Management ist bei komplexen Bauvor-
haben mit Gebdudeautomation wichtig, weil die verschiedenen
gebdudetechnischen Systeme im laufenden Betrieb sinnvoll
aufeinander abgestimmt werden miissen. Es sind verschiedene
Gewerke beteiligt, haufig auch unterschiedliche Dienstleistende.
Die Inbetriebnahme sollte friihzeitig bzw. bereits in der Planungs-
phase vorbereitet werden. Zur Orientierung bei der Umsetzung
kann die AMEV-Empfehlung ,Inbetriebnahmemanagement“ die-
nen, die das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) empfiehlt.! Darin wird der Begriff als ein ,Management-
prozess und Instrument zur Qualitatssicherung von technischen
Anlagen“ beschrieben. Die Verantwortung fiir die Inbetriebnah-
me der Anlagen liegt weiterhin bei der Fachplanung bzw. den
Errichterfirmen. Dennoch ist eine gewerkelibergreifende Be-
trachtung und Priifung erforderlich, weshalb eine fachkundige
Person fiir das Inbetriebnahme-Management beauftragt werden
sollte. Die AMEV-Empfehlung beinhaltet auch eine Liste von Auf-
gaben und Hinweise zur Dokumentation fiir das Inbetriebnahme-
Management bzw. die Inbetriebnahmephase.

Die Teilnahme aller Gewerke an dieser gewerkelibergreifenden
Inbetriebnahmephase sollte gemaR Honorarordnung fiir Archi-
tekten und Ingenieure (HOAI) bzw. Vergabe- und Vertragsordnung
fiir Bauleistungen (VOB) mit ausgeschrieben werden. Laut AMEV
endet die Inbetriebnahmephase mit der Ubergabe. Die Anforde-
rung des § 71a GEG reicht aber noch in die Nutzungsphase hin-
ein, da der Betrieb in Gebduden mit Heizungs- und Klimaanlage
mindestens ein Jahr (eine Heiz- und eine Kiihlperiode) umfassen
muss. Der AMEV verweist hier auf die Empfehlung ,Technisches
Monitoring 202512, die fiir die Uberwachung der ersten Nut-
zungsphase geeignet ist. Idealerweise sollten laut AMEV das
Inbetriebnahme-Management und das folgende technische
Monitoring als Gesamtleistung ausgeschrieben werden. Weitere
Informationen zum Inbetriebnahme-Management finden sich auch
in der VDI-Richtlinie 6039 ,,Inbetriebnahmemanagement fiir Ge-
baude* sowie in der AHO-Schriftenreihe Heft 19.2

Ausblick

Diese Dossier-Reihe soll zu einem besseren Verstandnis des

§ 71a GEG beitragen und die Akteure bei der Umsetzung unter-
stiitzen. In der Praxis werden dabei vermutlich weitere diesen
Paragrafen betreffende Fragen auftauchen. Kommen Sie damit
gerne auf uns zu.

Die derzeit giiltigen Regelungen sollen in den kommenden
Jahren schrittweise ausgeweitet werden. Dies sieht die EU-
Gebauderichtlinie (EPBD) vor, die noch in deutsches Recht
Uberfiihrt werden muss. Die absehbaren Anderungen sind im
Dossier zu KEDi-Dosser § 71a GEG - Teil 1: Bestandsgebaude!*
zusammengefasst. In der Folge wird die Gebdaudeautomation
weiter an Bedeutung gewinnen.

11 - https://www.bbsr-geg.bund.de/GEGPortal/DE/GEGRegelungen/Anlagen_EE/Energiemanagement/Energiemanagement-node.html;
https://www.amev-online.de/AMEVInhalt/Planen/Monitoring/IBM/2023-10-16_AMEV_IBM.pdf; abgerufen am 08.10.2025.

12 - https://www.amev-online.de/AMEVInhalt/Planen/Monitoring/TechnischesM/; abgerufen am 08.10.2025.

13 - https://www.vdi.de/richtlinien/details/vdi-6039-facility-management-inbetriebnahmemanagement-fuer-gebaeude-methoden-und-vorgehensweisen-fuer-
gebaeudetechnische-anlagen; AHO (Ausschuss der Verbdnde und Kammern der Ingenieure und Architekten fiir die Honorarordnung e.V.), https://www.aho.de/

publication/heft-19/; abgerufen am 08.10.2025.

14 - https://www.kedi-dena.de/fileadmin/kedi/Dokumente/Factsheets/KEDi_Dossier_71a_GEG_Bestand.pdf.
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